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HOTARAREA NR. 182/2021
privind admiterea in parte a plangerii prealabile formulate de catre SC Drusal SA impotriva HCL
nr. 429/2020 si pentru modificarea si completarea HCL nr. 429/2020

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BAIA MARE, INTRUNIT iN SEDINTA ORDINARA,
MIERCURI 30 IUNIE 2021

Examinand:

* Proiectul de hotarére initiat de catre Primarul Municipiului Baia Mare, Tinregistrat cu nr.170
12021;

» Referatul de aprobare al primarului Municipiului Baia Mare, Tnregistrat cu nr. 170/2021;

* Raportul de specialitate nr. 19107/27.04.2021, promovat de catre Directia Taxe si Impozite din
cadrul Municipiului Baia Mare, prin care se propune admiterea in parte a plangerii prealabile
formulate de catre SC Drusal SA impotriva HCL nr. 429/2020, precum si modificarea i
completarea HCL nr. 429/2020;

* Raportul de specialitate nr. 119/2021, promovat de catre Directia Utilitati Publice din cadrul
Municipiului Baia Mare prin care se propune admiterea Tn parte a plangerii prealabile
formulate de catre SC Drusal SA Tmpotriva HCL nr. 429/2020, precum si modificarea si
completarea HCL nr. 429/2020;

* Raportul de specialitate nr. 14562/27.04.2021, promovat de catre Directia Juridica din cadrul
Municipiului Baia Mare prin care se propune admiterea in parte a plangerii prealabile
formulate de catre SC Drusal SA Tmpotriva HCL nr. 429/2020, precum si modificarea si
completarea HCL nr. 429/2020;

* Raportul de specialitate nr. 19107/2021 al Directiei economice.

Avand in vedere :

* Art. 454, lit. g si art. 484 din Legea nr. 227/2015, privind Codul Fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare

* Art. 30 din Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare

* Art. 8, alin. 3, lit. j, art. 10, alin. 12 si alin. 15, art. 44, alin. 2, lit. d din Legea nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata

* Art. 6, alin. 1, lit. k, art. 8, alin. 1, art. 26, alin. 1, lit. b si lit. ¢, alin. 3, alin. 5, alin. 8 din Legea
nr. 101/2006, a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata

*HCL Baia Mare nr. 521/2017, privind aprobarea regulamentelor de instituire a unor taxe
speciale

* Regulamentul Serviciului de Salubrizare din judetul Maramures pentru activitatile de colectare
separata si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare, reeditat conform
Hotararii AGA nr. 10/2019

* Art. 7 alin. 13 din Legea nr. 52/2003, privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicata;

*HCL nr. 506/2019, privind instituirea taxei speciale de salubrizare si aprobarea regulamentului
cu privire la instituirea si administrarea taxei speciale de salubrizare in Municipiul Baia Mare
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*HCL nr. 429/2020 privind modificarea si completarea HCL nr. 506/2019, privind instituirea
taxei speciale de salubrizare si aprobarea regulamentului cu privire la instituirea si
administrarea taxei speciale de salubrizare in Municipiul Baia Mare

« Art. 129, alin. 2, lit. b si lit. d, alin. 4, lit. ¢, alin. 7, lit. n din O.U.G. nr. 57/2019, privind Codul
administrativ.

« Avizul favorabil al comisiilor de specialitate I, Il si lll din cadrul Consiliului Local Baia Mare;

* Avizul secretarului general al Municipiului Baia Mare;

in temeiul prevederilor:
*Art. 133 alin. 1, art. 139, art. 196 alin. 1 lit. a din Ordonanta de Urgenta nr. 57 din 3 iulie 2019
privind Codul administrativ, cu modificari si completari;

HOTARASTE:

ART. |. Se admite in parte plangerea prealabila formulata de SC DRUSAL SA, inregistrata la Municipiul
Baia Mare sub nr. 14562/29.03.2021, impotriva HCL Baia Mare nr. 429/2020 privind modificarea
si completarea HCL nr. 506/2019, privind instituirea taxei speciale de salubrizare si aprobarea
regulamentului cu privire la instituirea si administrarea taxei speciale de salubrizare in
Municipiul Baia Mare, motivat de faptul ca:

- In conformitate cu art. 42, alin. 1, lit. ¢ din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, utilizatorii beneficiaza de furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice prin
achitarea unei taxe, in situatia in care incheierea contractului de furnizare sau de prestare a
serviciului intre operator si utilizator nu este posibila din motive tehnice sau comerciale ori in
situatia Tn care hotararea de dare in administrare sau contractul de delegare a gestiunii prevede
aceasta modalitate.

- In acord cu prevederile legale prezentate anterior, cu dispozitile Regulamentului Serviciului de
Salubrizare din judetul Maramures pentru activitatile de colectare separata si transport separat al
deseurilor menajere si al deseurilor similare si in acord cu clauzele Contractului de delegare prin
concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare in zona de colectare LOT 1 zona 1 — Sirbi nr.
116/13.05.2019, prin HCL Baia Mare nr. 506/2019 s-a aprobat instituirea taxei speciale de
salubrizare si regulamentul cu privire la instituirea si administrarea taxei speciale de salubrizare in
municipiul Baia Mare. Ulterior, prin HCL Baia Mare nr. 429/2020, regulamentul cu privire la
instituirea si administrarea taxei speciale de salubrizare in municipiul Baia Mare s-a modificat n
sensul ca, potrivit punctului (2) din Regulament, taxa de salubrizare este datorata de catre
urmatoarele categorii de beneficiari ai serviciului public de salubrizare:

a. persoane fizice care detin in proprietate imobile Tn municipiul Baia Mare

b. persoane fizice autorizate, intreprinderi individuale, Tntreprinderi familiale, cabinete de
avocatura, cabinete medicale, cabinete notariale, precum si de alte asemenea entitati care detin in
proprietate imobile in municipiul Baia Mare, ce sunt utilizate pentru desfasurarea de profesii
liberale

c. persoane juridice care detin in proprietate imobile cu destinatia de locuinta Tn municipiul Baia
Mare.

- In conformitate cu art. 57, lit. ¢ din Caietul de sarcini, care constituie parte integrant& din Contractul
de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare, delegatul, respectiv SC Drusal SA,
va raporta lunar delegatarului, (in spetd Municipiului Baia Mare) situatia tuturor utilizatorilor care au
un contract de prestari de servicii incheiat cu Delegatul. In acelasi sens sunt si prevederile art. 26,
alin. 2 din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor. Pana la data prezentei
hotaréari, SC Drusal SA nu a respectat nici dispozitiile legale si nici dispozitiile contractuale si
nu a prezentat situatia utilizatorilor cu care a incheiat contract de prestari de servicii. in acest
context, in urma demersurilor efectuate de Municipiul Baia Mare s-a constatat ca, aproximativ 300 de
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agenti economici au declarat ca nu detin spatiu pentru amplasarea pubelelor. Cu toate ca, exista un
numar foarte mare de agenti economici care nu detin spatiu de depozitare a pubelei proprii si duc
deseul produs la platformele destinate deseurilor pentru persoanele fizice si cu toate ca, Municipiul
Baia Mare nu a avut cunostintd despre existenta si numarul de contracte incheiate de utilizatorii non
casnici cu SC DRUSAL SA, deoarece petenta nu si-a indeplinit obligatiile Tn acest sens, prin HCL
Baia Mare, nr. 429/2020, nu s-a instituit obligatia de a plati taxa de salubrizare in sarcina tuturor
acestor agenti economici, ci doar in sarcina anumitor entitati care sunt asimilate persoanelor fizice,
respectiv, persoane fizice autorizate, intreprinderi individuale, intreprinderi familiale, cabinete de
avocatura, cabinete medicale, cabinete notariale, precum si alte asemenea entitati care detin in
proprietate imobile in municipiul Baia Mare, ce sunt utilizate pentru desfasurarea de profesii liberale.

- Potrivit punctului 4.4 din Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de
salubrizare nr. 116/13.05.2019, contravaloarea serviciului prestat utilizatorilor casnici din Aria
Delegarii, se factureaza de catre Delegat catre fiecare unitate administrativ teritoriala. Prin urmare,
contravaloarea serviciilor de colectare si transport al deseurilor din spatiile publice amenajate in acest
scop pentru utilizatorii casnici (persoane fizice) va fi achitata de catre Municipiul Baia Mare.

- Punctul 4.6 din acelasi contract prevede ca, utilizatorii non-casnici vor plati tariful mentionat la art.
4.1. alin. 1 lit. b in termenele si conditiile stabilite prin contractele individuale Tncheiate de Delegat cu
acestia sau dupa caz taxe achitate primariei in cazul in care nu incheie contracte directe. Prin urmare,
aceste clauze contractuale permit utilizatorilor non casnici sa nu incheie contracte directe cu
operatorul serviciului de salubrizare, situatie in care vor plati taxa de salubrizare instituitd de fiecare
unitate administrativ teritoriala n parte.

- In acelasi sens sunt si prevederile art. 80, alin. 2 si ale art. 81, alin. 2 din Caietul de sarcini, care
constituie parte integrantd din Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de
salubrizare. Aceastd din urma dispozitie prevede ca, prin exceptie, contravaloarea serviciilor de
colectare separata si transport separat a deseurilor de la utilizatorii agenti economici va fi facturata
direct generatorilor conform contractelor individuale de prestare de servicii in cazul incheierii de
contracte direct cu acestia. in consecintd, din economia acestor prevederi ale Caietului de sarcini,
reiese ca, utilizatorii agenti economici au atat posibilitatea de a incheia contracte directe cu operatorul
serviciului de salubrizare, cat si posibilitatea de a plati taxa de salubrizare catre administratia publica
locala.

- Nu exista nicio prevedere contractuala care sa oblige agentii economici sa incheie contracte cu SC
Drusal SA. Mai mult, in conformitate cu art. 52, alin. 1 din Regulamentul Serviciului de Salubrizare,
care face parte integranta din Contract, ,Contractele de prestari servicii se pot incheia cu urmatoarele
categorii de utilizatori... .” Asadar si aceasta clauza contractuala scoate in evidenta faptul ca, pentru
agentii economici nu s-a instituit obligatia de a incheia contracte directe cu SC Drusal SA, ci doar
posibilitatea de a incheia astfel de contracte, in functie de modalitatea de gestionare a serviciului de
salubrizare de catre fiecare unitate administrativ teritoriala in parte.

- Raportat la imprejurarea ca, beneficiarii serviciului public de salubrizare, prevazuti la pct. 2, lit. b si
lit. ¢ din Regulamentul cu privire la instituirea si administrarea taxei speciale de salubrizare, aprobat
prin HCL nr. 429/2020, nu detin spatiu de depozitare a pubelei proprii si duc deseul produs la
platformele destinate deseurilor menajere pentru persoanele fizice (utilizatorii casnici), iar
contravaloarea serviciului prestat utilizatorilor casnici este achitata de catre Municipiul Baia Mare,
conform prevederilor punctului 4.4 din Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de
salubrizare nr. 116/13.05.2019 si raportat la prevederile punctului 4.6 din Contractul anterior mentionat
si la prevederile art. 80, alin. 2 si art. 81, alin. 2 din Caietul de sarcini, instituirea taxei de salubrizare in
sarcina acestor beneficiari este legala, respecta clauzele contractuale si corespunde realitatii.
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- Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor Menajere in
Judetul Maramures (ADIGIDM MM), prin adresa nr. 314/12.04.2021, comunica faptul ca, HCL Baia
Mare nr. 429/2020 este in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si ale Contractului de
delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare, precum si faptul ca, prin aceasta
hotardre nu se modifica modalitatea de tarifare a serviciului, ci doar modalitatea de incasare a
serviciilor prestate, precizdnd ca se impune o modificare, in sensul ca, taxa de salubrizare nu va fi
stabilita in functie de numarul de membrii sau angajati ce desfasoara profesia liberala, ci in functie de
cantitatea de deseu pe care fiecare beneficiar estimeaza ca o va produce.

- Cu privire la instituirea taxei de salubrizare Tn sarcina beneficiarilor serviciului de salubrizare
prevazuti la punctul 2, lit. ¢ din Regulamentul cu privire la instituirea si administrarea taxei speciale de
salubrizare, aprobat prin HCL nr. 429/2020, se impune a se observa ca, in conformitate cu punctul 2.3,
lit. g din Contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, unul din obiectivele delegatarului,
in speta ale Municipiului Baia Mare, consta in “tarifarea echitabila corelatd cu calitatea si cantitatea
serviciului prestat”. Tn acest sens, raportat la aceste prevederi contractuale si in acord cu principiul
egalitatii cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice, consacrat de art. 16, alin. 1 din Constitutia
Romaniei, s-a apreciat necesar si echitabil, ca taxa de salubrizare sa se datoreze si de catre
persoanele juridice care detin in proprietate imobile cu destinatia de locuinta, taxa care se datoreaza
pentru persoanele fizice care locuiesc in respectivele imobile. Astfel, din ratiuni de echitate, se impune
ca si pentru persoanele fizice care locuiesc intr-un imobil aflat Tn proprietatea unei persoane juridice sa
se achite o taxa de salubrizare stabilita in acelasi mod si cuantum ca Tn cazul persoanelor fizice,
respectiv a utilizatorilor casnici, deoarece, beneficiarul final al serviciului de salubrizare, in sensul
reglementat de punctul 1.1 din Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de
salubrizare, este persoana fizica/utilizatorul casnic care locuieste in spatiul aflat in proprietatea unei
persoane juridice si nu persoana juridica care detine Tn proprietate imobilul.

- Analizand clauzele Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare nr.
116/13.05.2019, ale Caietului de sarcini si ale Regulamentului Serviciului de Salubrizare, dar si
dispozitiile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitd{i publice si ale Legii nr. 101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitatilor, se desprinde concluzia ca, fiecare unitate administrativ
teritoriald, membra in cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a
Deseurilor Menajere in Judetul Maramures (ADIGIDM MM), are posibilitatea de a decide cu privire la
modalitatea in care utilizatorii non casnici vor achita contravaloarea serviciului de salubrizare.

ART. Il. Se aproba modificarea punctului (18) din Anexa — Regulament cu privire la instituirea i
administrarea taxei speciale de salubrizare in municipiul Baia Mare, la HCL nr. 506/2019,
modificata si completata prin HCL nr. 429/2020, care va avea urmatorul cuprins:

(18) 1 — in cazul imobilelor, proprietatea persoanelor prevazute la punctul (2), lit. a si lit. b, ce
sunt utilizate pentru desfasurarea de profesii liberale (cabinete de avocatura, birouri de expertiza,
birouri notariale, birourile executorilor judecatoresti, cabinete medicale, etc.) sau orice alte
activitati economice, obligatia de a declara si achita taxa de salubrizare revine proprietarului
imobilului sau utilizatorului in situatia Tn care profesia liberala respectiva nu se desfasoara de
proprietar. In acest caz, proprietarul imobilului sau utilizatorul, datoreaz& taxa de salubrizare in
functie de cantitatea declarata si de tipul deseurilor produse ca urmare a desfasurarii profesiei
liberale sau a activitatii economice, in situatia in care nu detine spatiu de depozitare a pubelei
proprii si duce deseul produs la platformele destinate deseurilor pentru persoanele fizice. Taxa
de salubrizare efectiv datorata se stabileste ca produs intre cantitatea de deseuri declarata
lunar/anual si taxa aprobata in lei/tona pentru utilizatorii non-casnici, prin Hotarare a Consiliului
Local Baia Mare.

2 — In situatia aparitiei oricarei modificari in ceea ce priveste cantitatea deseurilor pe care
estimeaza ca o vor produce, proprietarul imobilului sau utilizatorul, dupa caz, are obligatia de a
depune declaratia rectificativa in termen de 30 de zile de la data aparitiei modificarii respective.

3 — In cazul imobilelor aflate in proprietatea Municipiului Baia Mare sau in proprietatea altor
institutii sau autoritati publice, concesionate, inchiriate, date in administrare sau in folosinta, dupa
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caz, persoanelor prevazute la punctul (2), lit. b, obligatia de a declara si achita taxa de salubrizare
revine concesionarilor, locatarilor, titularilor dreptului de administrare sau de folosinta, dupa caz,
potrivit prevederilor prezentului Regulament, in functie de cantitatea declarata si de tipul deseurilor
produse ca urmare a desfasurarii profesiei liberale sau a activitatii economice, in situatia in care
acestia nu detin spatiu de depozitare a pubelei proprii si duc deseul produs la platformele
destinate deseurilor pentru persoanele fizice. Taxa de salubrizare efectiv datorata se stabileste ca
produs intre cantitatea de deseuri declarata lunar/anual si taxa aprobata in lei/tona, pentru
utilizatorii non-casnici, prin Hotarare a Consiliului Local Baia Mare.

4 — Muncipiul Baia Mare, prin Directia Utilitati Publice, va comunica lunar operatorului serviciului
de salubrizare, situatia privind cantitatea de deseuri menajere/reciclabile, depozitata de catre
utilizatorii non casnici pe platformele destinate deseurilor pentru persoanele fizice, conform
declaratiei acestora.

5 — Persoanele prevazute la punctul (2), lit. b vor depune declaratia cu privire la cantitatea si tipul
deseurilor produse, pana la data de 31.07.2021, conform modelului anexat prezentei hotéarari.

ART. Ill. (1) Se aproba taxa de salubrizare, datoratd de catre utilizatorii non casnici pentru deseuri

umede, in cuantum de 701 lei/tona.

(2) — Se aproba taxa de salubrizare, datoratéd de catre utilizatorii non casnici pentru deseuri
reciclabile, in cuantum de 685 lei/tona.

Art. IV. Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotarari se incredinfeaza Primarul Municipiului Baia Mare

prin Directia Taxe si Impozite si Directia Utilitati Publice.

ART.V. Aducerea la cunostintd publicd a prezentei hotarari se face prin grija Directiei Relatii

Internationale Parteneriate Civice si Comunicare — Biroul Marketing Public.

Art. VI. Prezenta hotarare se comunica :

* Institutiei Prefectului Judetului Maramures;

* Primarului Municipiului Baia Mare;

« Directiei Economice;

* Directiei Taxe si Impozite;

* Directiei Juridice;

* Directiei Utilitati Publice;

* Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitarad pentru Gestionarea Integratéd a Deseurilor Menajere
in Judetul Maramures (ADIGIDM MM);

* Directia Relatii Internationale Parteneriate Civice si Comunicare— Biroul Marketing Public;

* SC Drusal SA;

» Stegaroiu si Asociatii SCA;

» Serviciului Administratie Publica Locala.

Cirt Mircea Contrasemnat pentru legalitate
Presedinte de sedinta Jur. Lia Augustina Muresan
Secretar General al Municipiului Baia Mare

Total consilieri 23
Prezenti 18
Pentru 17
Impotriva -
Abtineri 1
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